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Stadt Leipzig
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Bitte um Berlicksichtigung der Anregungen aus dem SER
zum Thema Essensversorgung an Schulen und Kita

Sehr geehrter Herr Prof. Fabian,

Die Stadt Leipzig hat angekundigt, die Essensversorgung fur die kommunalen Schulen neu
auszuschreiben. Dabei soll ein neu konzipiertes Vergabeverfahren angewendet werden, das
sich derzeit noch in der Vorbereitung befindet. Wie das Verfahren ausgestaltet werden soll,
wurde durch die Stadt noch nicht kommuniziert.

Vor dem Hintergrund des unlangst erfolgten Vergabeverfahrens flr die Essensversorgung in
den kommunalen Kitas ist die Verunsicherung in den Schulen und bei uns Eltern grof3. Denn
bei den Kitas hatte die Ausgestaltung des Verfahrens zu Folge, dass nur zwei GroRRklichen
den Zuschlag erhielten, kleinere, in der Region ansassige und hochwertigere Anbieter keine
Berlcksichtigung fanden, die Qualitdt des Essens als Auswahlkriterium vollig unzureichend
bertcksichtigt wurde und der Preis das absolut bestimmende Kriterium war. Wir haben
deshalb grol3e Sorge, dass auch im geplanten Vergabeverfahren fur die Schulen die Qualitat
des Essens viel zu kurz kommt.

Aus Unzufriedenheit mit der Qualitdt des Schulessens haben in den letzten Jahren
zahlreiche Schulen ihren Anbieter gewechselt. Die Entscheidung dafur fallten in der Regel
Schiler, Eltern und Schulleitung gemeinsam durch reprasentative Befragungen aller
Beteiligten. Viele Schulen haben dabei erleben kénnen, dass durch einen Anbieterwechsel
eine deutliche Qualitatsverbesserung maglich wurde. Besonders grofd war die Verbesserung,
wenn das Essen nicht mehr fertig gekocht mit langen Warmhaltezeiten angeliefert wurde,
sondern nun hauptsachlich vor Ort frisch zubereitet wird.

Fir die Ausgestaltung des geplanten Vergabeverfahrens fir die Essensversorgung in den
Schulen fordern wir deshalb:

1. Schiiler, Eltern und Schulleitung miissen weiterhin Mitspracherecht fiir ihre
konkrete Schule haben!

Die Mdglichkeit, dass jede Schule ihren Essenanbieter aus einem Pool von bei der Stadt
gelisteten Anbietern auswahlen kann, sollte unbedingt erhalten bleiben. Denn so kann den
Gegebenheiten und Praferenzen in der konkreten Schule am besten Rechnung getragen
werden. Es besteht mehr Transparenz bei der Auswahlentscheidung, weil die konkreten
Leistungsangebote der Anbieter und deren Preise bekannt sind. Jede Schule kann also
abwagen, welches Preis-Leistungs-Verhaltnis am besten passt.

Wir fordern deshalb, dass umfassend gepruft wird, ob und wie das neue Vergabeverfahren
SO0 ausgestaltet werden kann, dass auch unter den gegebenen vergaberechtlichen
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Bestimmungen die Auswahl eines Pools von Anbietern mdglich wird. (Kann die Stadt z.B.
Rahmenvertrage mit mehreren Anbietern abschlieen?)

2. Die Art und Weise des Verpflegungssystems muss durch die Schulen gewahlt
werden kénnen!

Fir die Essensversorgung von Schulen gibt es verschiedene Verpflegungssysteme —
Warmanlieferung, Cook & Chill oder tberwiegend Zubereitung vor Ort in der Schule (sog.
Frischkost/Mischkost). Die Art des Verpflegungssystems hat erheblichen Einfluss auf die
Qualitédt des Essens. Lange Warmhaltezeiten gehen grundsatzlich zu Lasten von Frische,
Geschmack und Konsistenz des Essens. Vor allem aber gehen Vitamine kaputt. Es ware
deshalb sehr wiinschenswert, wenn einer moglichst umfanglichen Frischzubereitung vor Ort
ein grundsatzlicher Vorrang gegenuber Verpflegungssystemen mit langen Warmhaltezeiten
eingeraumt wurde. Auf jeden Fall aber mussen sich Schulen explizit fur eine solche
Frischzubereitung vor Ort entscheiden durfen und muassen diese dann auch explizit erhalten.
Die Erfahrungen in verschiedenen Schulen haben gezeigt, dass es eine Reihe von
Essenanbietern gibt, die in den Schulen die entsprechenden Voraussetzungen fir eine Vor-
Ort-Zubereitung selber schaffen.

Die Bildung von auszuschreibenden Losen sollte deshalb insbesondere anhand der
unterschiedlichen  grundsatzlich  mdglichen  Verpflegungssysteme  erfolgen. Als
Entscheidungshilfe sollten zudem die aus bisherigen Vertrdgen ohnehin bekannten
Preise/Preisspannen als Orientierungshilfe transparent gemacht werden. Denn dann kénnen
zu erwartende Unterschiede im Preis-Leistungsverhaltnis durch die Schulen besser
eingeschatzt werden.

Die Lose missen so gestaltet werden, dass auch regionale und kleine Anbieter
wirtschaftliche Angebote abgeben kénnen. Deshalb empfehlen wir kleine Lose (ggf. mehrere
je Verpflegungssystem) oder die Auswahl eines Pools mehrerer Anbieter je Los, damit
bendtigte Kapazitaten abgedeckt werden kdnnen.

In einigen Schulen wird auch jetzt schon durch Anbieter taglich zusatzlich Frischobst und
Frischgemuse verzehrfertig als Buffet angeboten. Wir halten es deshalb fur wichtig, dass die
Schulen explizit entscheiden kénnen, ob eine solche Leistung zukiinftig auch Teil des
Essenangebotes in ihrer Schule sein soll.

3. Die Qualitdt des Essens muss bei der Bewertung von Angeboten im Vordergrund
stehen!

Die Bewertung der Qualitdt des Essens muss anhand von Kriterien und
Bewertungssystemen erfolgen, die eine tatsachliche und sachgerechte Differenzierung der
Angebote erlauben. Ein Abstellen lediglich auf die Einhaltung von gesetzlichen
Mindestanforderungen halten wir fur nicht ausreichend.

Besonders wichtig scheinen uns stattdessen insbesondere die Lange der Warmhaltezeiten
(je kurzer, desto besser), der Anteil der Verwendung von Convenienceprodukten (also
aufbereitungs-, regenerierfertige oder verzehrfertige Lebensmittel, je weniger, desto besser)
und der Anteil von Bio-Lebensmitteln (je mehr, desto besser).

Verwiesen sei an dieser Stelle z.B. auf den ,Handlungsleitfaden Ausschreibung &
Leistungsbeschreibung® der Vernetzungsstelle Schulverpflegung. Dieser erlautert eine Reihe
von Aspekten, die fir eine gestufte Bewertung der Qualitat von Schulessen herangezogen
werden kdnnten.

Ein Probeessen hat sich aus unserer Sicht als zuverlassiges Beurteilungskriterium bisher
nicht bewahrt.
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4. Bestimmte Mindestanforderungen miissen grundsétzlich gelten, unabhédngig vom
Verpflegungs-system!

Aus den Erfahrungen in den Schulen und mit verschiedensten Anbietern halten wir es fur
sinnvoll und auch praxistauglich, Uber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus
bestimmte zusatzliche verbindliche Anforderungen zu stellen. Fir ein moglichst gesundes
Schulessen in allen Schulen halten wir folgende Punkte fur besonders wichtig: Obst und
Gemiuse soll grundsatzlich nur als Frischware oder als TK-Ware verwendet werden durfen
(Ausnahme: Sauerkraut); Verzicht auf Fertigdesserts (z.B. abgepackte rote Gritze,
abgepackte Puddings etc.); Maximalanzahl oder Ausschluss von Gerichten mit
hochverarbeiteten Kartoffelprodukten je Monat (z.B. Fertigpliree, Pommes etc.); keine
Verwendung von ,Analogkase®, ,Formfleisch® etc.; tagliche Bereitstellung von Frischobst und
Frischgemduse.

5. Die Wettbewerbsvielfalt der Anbieter muss gewahrt und unterstiitzt werden!

Bei der Ausschreibung der Kita-Essensversorgung fanden nur zwei, und zudem sehr grof3e
und Uberregionale Anbieter Berlcksichtigung. Wir haben Sorge, dass es beim geplanten
Vergabeverfahren der Schulversorgung erst recht zu Preisdumping-Angeboten insbesondere
solcher Anbieter kommt. Erfolgt die Auswahl der Essensanbieter wieder hauptsachlich Gber
den Preis und zu wenig Uber Qualitatswettbewerb ist zu befurchten, dass kleinere und
insbesondere hochwertige Anbieter erneut keine Berlcksichtigung finden und sich
schliefllich aus diesem Betatigungsfeld zurlickziehen mussten. Dies kdnnte den Kreis der
Anbieter so stark reduzieren, dass bei zukunftigen Vergabeverfahren dann kein
ausreichender Anbieterwettbewerb mehr gegeben ware und eine Art Monopolstellung
herrscht.

Sehr geehrte Verantwortliche der Stadtverwaltung,

die geplante Neuausschreibung der Essensverpflegung in den Leipziger Schulen bietet die
Chance, allen Schulern eine wirklich gute Essensversorgung zu ermdglichen.

Mit unseren Erfahrungen, Anregungen und Forderungen mdchten wir deshalb unsere
Perspektive in den Prozess der Vorbereitung des Vergabeverfahrens einbringen. Bitte
gestalten Sie das Verfahren so aus, dass wichtige Verbesserungen erreicht und
Verschlechterungen vermieden werden.

Denn es langt nicht aus, wenn gesundes Essen in den Schulen lediglich theoretisches
Thema im Unterricht ist. Gesundes Essen muss in den Schulmensen auch tatsdchlich
auf den Tisch kommen!

Herzlichen Dank und beste Grule

Petra Elias Frank Anstatt

Vorsitzende des Stadtelternrates Arbeitskreisleiter Forderschulen
Michael Gehrhardt Christina Creutz
Arbeitskreisleiter Grundschulen Arbeitskreisleiter Oberschulen

Bernd Buchwald
Arbeitskreisleiter Gymnasien
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